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المفاتيح:

عدم قبول الدعوى لعدم تحرير المدعية لطلباتها واعتبار الدعوى كأن لم تكن.

)VD-2020-385( القرار رقم

 )V-143-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعي/ـــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامتــي 
الخطــأ بالإقــرار والســداد المتأخــر لشــهر أبريــل 2018، – دلّــت النصــوص النظاميــة علــى 
ــرة أن  ــت للدائ ــخ الإخطــار-  ثب ــة مــن تاري ــال المــدة النظامي ــراض خ ــم الاعت وجــوب تقدي
المدعيــة لــم تتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص 
النظاميــة-  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلًا لفــوات المــدة النظاميــة- اعتبــار 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائي

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم م /  -
113 بتاريــخ 2 / 11 / 1438هـــ    

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى  ــرة الأول ــد )1442/03/08هـــ( الموافــق )2020/10/25م( اجتمعــت الدائ ــوم الاح فــي ي
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هــــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )2019-143-

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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V( بتاريــخ 2019/03/17م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفته وكيلًا عن الشــركة 
… ، ذات الســجل تجــاري رقــم )…( وذلــك بموجب وكالــة رقم )….( وتاريخ1442/02/17هـ، 
تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتــراض موكلتــه علــى فــرض غرامتــي الخطــأ بالإقــرار 
والســداد المتأخــر لشــهر أبريــل 2018، الصــادر مــن المدعــى عليــه، حيــث تطالــب المدعيــة 

بإلغــاء الغرامــات الصــادرة بحقهــا.

وحيــث أوجــزت المدعــى عليهــا ردهــا علــى أن »أولًا: الدفــع الشــكلي: أن مــن شــروط قبــول 
الدعــوى توافــر الصفــة والمصلحــة فــي مقــدم الدعــوى وبالرجــوع إلــى ملــف الدعــوى تبيــن 
ــه لا توجــد صفــة للمدعــي، حيــث نصــت المــادة )76( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية  أن
ــوع الدعــوى أو  ــه: )الدفــع بعــد اختصــاص المحكمــة لانتفــاء ولايتهــا أو بســبب ن ــى أن عل
قيمتهــا أو الدفــع بعــدم قبــول الدعــوى لانعــدام الصفــة أو الأهليــة أو المصلحــة أو لأي 
ســبب آخــر، وكــذا الدفــع بعــدم جــواز نظــر الدعــوى لســبق الفصــل فيهــا، ويجــوز الدفــع بــه 
فــي أي مرحلــة تكــون فيهــا الدعــوى وتحكــم بــه المحكمــة مــن تلقــاء نفســها(، وحيــث أن 
مــن قــام بتقديــم الدعــوى وفــق صحيفــة الدعــوى الســيد/ ... مــع عــدم وجــود ســند يثبــت 
صفــة مقــدم الدعــوى بمــا يخولــه تمثيــل المدعيــة بالاعتــراض كمــا نصــت المــادة)7( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: )يكــون تمثيــل 
أطــراف الدعــوى وفقــاً للأحــكام الــواردة فــي نظــام المحامــاة ولائحتــه التنفيذيــة(، ونصــت 
ــى  ــة عل المــادة)8( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي
أنــه: )ترفــع الدعــوى بصحيفــة موقعــة مــن المدعــي أو مــن وكيلــه أو ممثلــه النظامــي- 
مــن خــال الأمانــة العامــة- موجهــة إلــى لجنــة الفصــل مســتوفية للمتطلبــات الآتيــة...«( 
وعليــه تطلــب الهيئــة مــن الدائــرة الموقــرة بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا لرفعهــا مــن غيــر 

ذي صفــة.

وفــي يــوم الاربعــاء 1441/11/17هـــ، انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي 
ــم يحضــر المدعــي  ــل الجهــة المدعــى عليهــا ول عــن بعــد، وفــي هــذه الجلســة حضــر ممث
وحيــث أن المدعــي مــن تــرك تُــرك، فقــد قــررت الدائــرة شــطب الدعــوى مــن جــدول 

الجلســات.

 وفــي يــوم الاحــد الموافــق 1442/02/10هـــ، انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي 
المرئــي عــن بُعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة ... هويــة وطنيــة 
رقــم )…( ومشــاركة )...( ممثــل المدعــى عليهــا … هويــة وطنيــة رقــم )...( وحيــث أن 
الحاضــر لا يمتلــك صفــة لتمثيــل المدعــي، وطلــب الاســتمهال لتقديــم مــا يثبــت صفته في 
بالدعــوى، وبســؤال الحاضــر عــن مقــر الشــركة أجــاب أن للشــركة أكثــر مــن فــرع والعنــوان 
الوطنــي للشــركة بالدمــام وطلبــت الدائــرة مــن الممثــل المدعــى عليهــا تقديــم مذكــرة رد 
علــى صحيفــة دعــوى المدعــي وقــررت التأجيــل علــى جلســة يــوم الاثنيــن 2020/10/12م 

الســاعة 2:30م.

وفــي يــوم الاحــد الموافــق 1442/03/08هـــ، انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي 
المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــر … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه وكيــل عــن المدعيــة 
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بموجــب وكالــة رقــم )…( وتاريخ1442/02/17هـــ، وحضــر لحضــوره ممثــل المدعــى عليهــا 
… هويــة وطنيــة رقــم )…( حيــث عــرض ممثــل الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل علــى وكيــل 
المدعيــة الاســتفادة مــن القــرار الــوزاري الخــاص بمبــادرة إلغــاء الغرامــات والإعفــاء مــن 
العقوبــات الماليــة عــن المكلفيــن إذا رغــب بذلــك شــريطة ســداده لقيمــة الضريبــة أو 
طلــب تقســيطها إن وجــدت وتنازلــه عــن الدعــوى الماثلــة ومــن ثــم التقــدم بطلــب 
الإعفــاء مــن الغرامــة الماليــة محــل الدعــوى، وبعــرض ذلــك علــى وكيــل المدعيــة أجــاب 
بــأن مبــادرة الهيئــة مرفوضــة حيــث أن أســاس اعتراضهــم علــى أصــل الضريبــة والغرامــات 
وطلــب الســير بالدعــوى، حيــث قــدم مذكــرة جوابيــه بدفــاع المدعيــة رداً علــى مــا تقدمــت 
بــه الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل،وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن 

ــاً للمداولــة وإصــدار القــرار. الدائــرة المرئيــة مؤقت

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بشــأن فــرض غرامتــي الخطــأ بالإقــرار والســداد المتأخــر الصــادر مــن المدعــى عليــه، وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث أن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتناداً إلــى نظــام ضريب
ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن 
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار 
بــه وحيــث نصــت المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: أنه »يجـــــوز لمن 
صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال 
ــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة  ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــ
قضائيــة أخــرى، وحيــث أن الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/11/19م، 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2018/12/18م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة 
النظاميــة وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة 
ولمــا كانــت الدعــوى هــي الوســيلة المقــررة لأصحــاب الحقــوق للمطالبــة بحقوقهــم، 
وبمــا أن المدعيــة لــم تقــم بتحريــر دعواهــا علــى النحــوٍ وافٍ تنتفــي معــه الجهالــة والإبهــام 
والغمــوض فــي المدعــى بــه الــذي يشــترط فيــه أن يكــون معلومــاً ومتصــوراً ومميــزاً حتــى 
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يتحقــق المقصــود والغايــة الجوهريــة منــه بإصــدار الحكــم فيهــا، والفصــل بالخصومــة 
بإلــزام المحقــوق بــرد الحــق إلــى صاحبــه، إذ يقــدح فــي صحيفــة الدعــوى جهالــة تمنــع مــن 
اســتيفاء المحكــوم بــه، وتوجيــه المطالبــة نحــوه، حيــث يكــون المدعــى بــه مجهــولًا يتــردد 
بيــن أن يكــون قــد اســتوفاه أو لــم يســتوفه، وهــذا العلــم النافــي للجهالــة يكــون بــذات 
الشــيء المدعــى بــه )طلبــات المدعيــة(، كمــا يكــون العلــم النافــي للجهالــة فــي ســبب 
اســتحقاق المدعــى بــه، وأن إغفــال ذلــك بعــدم بســطه أمــر فيــه مخالفــة لإجــراء شــكلي 
جوهــري اســتلزمه النظــام ضمانــاً لعدالــة وحســن تطبيقهــا، وحيــث أن المــادة الثامنــة مــن 
قواعــد عمــل لجــان المنازعــات والمخالفــات الضريبيــة نصــت علــى أنــه:) »ترفــع الدعــوى 
بصحيفــة موقعــة مــن المدعــي أو مــن وكيلــه أو ممثلــه النظامــي مــن خــال الأمانــة 
العامــة موجهــة إلــى لجنــة الفصــل، مســتوفية للمتطلبــات الآتيــة: ....... 7- موضــوع 
ــة  ــت مــن المدعي ــرة طلب ــه المدعــي وأســانيده ......«( وبمــا أن الدائ الدعــوى ومــا يطلب
تحريــر دعواهــا بشــكل واضــح حتــى يتســنى لهــا النظــر فــي طلباتهــا والفصــل فيهــا، وبنــاءً 
علــى مــا تقــدم وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عدم قبول الدعوى لعدم تحرير المدعية لطلباتها واعتبار الدعوى كأن لم تكن.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن فــي يــوم الاحــد بتاريــخ 1442/03/08هـــ، ولأي مــن 
أطــراف الدعــوى طلــب اســتئناف القــرار خــال )30( يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد 
لاســتلام القــرار ويعــد القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. وحــددت 
الدائــرة )يــوم الأربعــاء 1442/03/25هـــ الموافــق 2020/11/11م( موعــداً لتســليم نســخة 

القــرار

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


